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АННОТАЦИЯ. Достоверная учетно-отчетная информация о природных ресурсах яв-
ляется основной для формирования макроэкономических показателей, в том числе 
такого важнейшего социально-экономического показателя как национальное бо-
гатство страны. С 01.01.2021 г. вступил в силу ФСБУ государственных финансов 
«Непроизведенные активы», устанавливающий для всех организаций бюджетной 
сферы единые требования к учету и раскрытию информации в отчетности о природ-
ных ресурсах. В статье исследованы требования к бухгалтерскому (бюджетному) 
учету природных ресурсов, в том числе их оценке согласно новому федеральному 
стандарту. Выявлен ряд теоретических и методологических проблем, внесены 
предложения по дальнейшему совершенствованию учета природных ресурсов в 
организациях бюджетной сферы. Предложена классификация непроизведенных 
активов по признаку формы — материальные и нематериальные непроизведенные 
активы. При определении справедливой стоимости объектов природных ресурсов 
в условиях неактивного рынка или его отсутствия предлагается дисконтирование 
с использованием ключевой ставки Банка России, действующей на дату оценки.
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Одним из главнейших национальных богатств России является ее природный 
капитал, представляющий собой основу жизни и фундамент других видов капи-
тала — человеческого, производственного, финансового. По оценке Всемирного 
банка, в структуре совокупного национального богатства России по данным за 
2017 г. природный капитал занимает 20 % (из них 15 % — невозобновляемые 
источники)1. В рамках концепции устойчивого развития приоритетным становит-
ся экологичное использование природного капитала для удовлетворения потреб-
ностей общества и экономического роста. 

В настоящем исследовании под природным капиталом понимается совокуп-
ность природных ресурсов, которые используются или могут быть использованы 
при осуществлении хозяйственной или иной деятельности, в качестве источников 
энергии, продуктов производства или предметов потребления и имеющих сто-
имость2. В условиях изменения подходов к оценке национального богатства и 
экономического роста, определению факторов устойчивого развития, возникает 
объективная необходимость формирования достоверной учетно-отчетной информа-
ции о наличии и использовании природного капитала. Определенное внимание к 
проблематике, связанной с совершенствованием бухгалтерского учета природного 
капитала уделено в работах отечественных ученых М.Л. Белой [1], В.Г. Гетьмана 
[2], О.В. Ефимовой [3], М.В. Мельник, В.Г. Когденко [4], Е.М. Сорокиной [5] и др. 
Отдельным аспектам стоимостной оценки природного капитала посвящены труды 
авторов С.Г. Вегера, О.С. Метла [6], Э.С. Дружиловской [7], С.В. Козменковой, 
Т.С. Масловой [8], О.А. Логвиненко [9], Г.Д. Русецкой [10], И.В. Тихоновой [11] 
и др. Вместе с тем, несмотря на востребованность, теоретические основы учета 
и оценки природного капитала в настоящее время сформированы не полностью. 
Одним из пунктов реализации программы разработки федеральных стандартов 
бухгалтерского учета государственных финансов3 является разработка ФСБУ «Не-
произведенные активы»4 (далее — Стандарт), устанавливающего единые требова-
ния для всех организаций бюджетной сферы к учету и раскрытию в отчетности 
информации о природных ресурсах. С принятием Стандарта существенно изме-
нились подходы к первоначальной и последующей оценке природных ресурсов, 
порядок определения которой зависит от вида и особенностей ресурсов, а также 
способа их поступления. Расширение возможностей учетного процесса природных 
ресурсов повышает достоверность и полезность информации для различных групп 
пользователей. Целью настоящего исследования является оценка методического 
обеспечения бухгалтерского учета природных ресурсов по новому федеральному 
стандарту.

В настоящее время в большинстве стран мира при оценке стоимости наци-
онального богатства используются методологические подходы, заложенные в 
Системе национальных счетов 2008 (далее — СНС 2008). Согласно СНС 20085 
национальное богатство любой страны соответствует чистой стоимости капитала 
всех институциональных единиц экономики и определяется как разница между 

1 Насколько богата Россия? / Всемирный банк. URL: http://documents1.worldbank.org/curated/
en/402431575351416107/pdf/How-Wealthy-is-Russia-Measuring-Russias-Comprehensive-Wealth-
from-2000-2017.pdf. 

2 Об охране окружающей среды : Федер. закон от 10 янв. 2002 г. № 7-ФЗ // СПС «Консультант-
Плюс».

3 Об утверждении программы разработки федеральных стандартов бухгалтерского учета для ор-
ганизаций государственного сектора на 2019–2021 гг. : Приказ Минфина России от 19 марта 2019 г. 
№ 45н // СПС «КонсультантПлюс».

4 Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государствен-
ного сектора «Непроизведенные активы» : Приказ Минфина России от 28 февр. 2018 г. № 34н // 
СПС «КонсультантПлюс».

5 URL: https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008russian.pdf. 
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стоимостью активов и обязательств. Агрегированная информация о наличии, со-
стоянии и оценке активов и обязательств раскрывается в балансе. На его основе 
возможно определить не только национальное богатство страны и ее экономи-
ческий потенциал, но и положение в мировом рейтинге. Согласно СНС 2008 в 
балансе отражаются нефинансовые и финансовые активы, способные приносить 
экономические выгоды или полезный потенциал собственнику и имеющие сто-
имость. Нефинансовые активы, в свою очередь, представлены произведенными 
и непроизведенными активами. В табл. 1 систематизированы предусмотренные 
СНС 2008 нефинансовые активы по двум признакам сравнения.

Таблица 1
Нефинансовые активы согласно СНС 2008*

Признак  
сравнения Произведенные активы Непроизведенные активы

Определение Нефинансовые активы, возникшие 
в результате процессов производ-
ства

Нефинансовые активы, возникшие 
способом, отличным от процесса про-
изводства

Группы  
активов

Основные фонды
Оборотные фонды 
Ценности

Природные ресурсы
Контракты, договоры аренды, лицен-
зии
Гудвилл и маркетинговые активы

* Составлено автором по данным: URL: https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/
SNA2008Russian.p.

Как видно из табл. 1, согласно СНС 2008 природные ресурсы являются состав-
ной частью непроизведенных активов. Природные ресурсы представляют собой 
совокупность объектов систем живой и неживой природы, компоненты природной 
среды, имеющие экономическую стоимость, которые используются для удовлет-
ворения материальных и духовных потребностей общества6. Двойственный ха-
рактер природных ресурсов обусловлен с одной стороны, их естественным (при-
родным) происхождением, а с другой стороны — их колоссальным значением для 
производственной сферы. Природные ресурсы широко используются по следую-
щим направлениям:

– средства труда (земля, водные ресурсы и др.);
– источники энергии (горючие ископаемые, гидроэнергия и др.);
– сырье и материалы (полезные ископаемые, древесина и др.);
– предметы потребления (воздух, растения, грибы, вода, продукция рыболов-

ства и животноводства и др.);
– объекты рекреации и средозащитные объекты (морские побережья, лесоза-

щитные полосы и др.). 
СНС 2008 к природным ресурсам относит землю, водные ресурсы, дикорасту-

щие леса, ресурсы минеральных и энергетических полезных ископаемых, некуль-
тивируемые биологические ресурсы, диапазоны радиочастот и другие ресурсы, 
имеющие экономическую стоимость. Природные ресурсы отражаются в балансе 
институциональной единицы в составе активов только если в их отношении уста-
новлено право собственности. При этом природные ресурсы, в отличие от других 
видов непроизведенных активов, например, гудвилла, обладают материально-ве-
щественной формой. Природные ресурсы, на которые право собственности устано-
вить невозможно (например, воздух или океаны), не принадлежат каким-либо ин-
ституциональным единицам, и, следовательно, не отражаются на счетах активов. 

6 Финансовый словарь. URL: https://dic.academic.ru/dic.nsf/fin_enc/27780. 
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Культивируемые биологические активы (ресурсы), созданные человеком в резуль-
тате осуществления сельскохозяйственной и иной деятельности (животные и сель-
скохозяйственные культуры и насаждения, приносящие продукцию на регулярной 
основе, естественный рост и воспроизводство которых находятся в собственности и 
под контролем институциональных единиц), к непроизведенным активам в клас-
сификации СНС 2008 не относятся и являются произведенными активами. 

В бухгалтерском (бюджетном) учете Российской Федерации природные ресур-
сы отождествляются с непроизведенными активами (НПА). В табл. 2 представле-
ны данные о стоимости непроизведенных активов по данным баланса исполнения 
консолидированного бюджета РФ и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов в 2017–2019 гг.

Таблица 2
Данные баланса исполнения консолидированного бюджета РФ  

и бюджетов государственных внебюджетных фондов в 2017–2019 гг.*

показатель 01.01.2018 01.01.2019 01.01.2020 отклонение

1 2 3 4 5 = 4 — 3 6 = 4 — 2

НПА,
тыс. р.

7 463 529 333 8 981 547 760 9 862 456 757 880 908 997 2 398 927 424

НФА
тыс. р.

128 965 148 811 57 687 022 542 60 399 820 846 2 712 798 304 –68 565 327 965

Баланс,
тыс. р.

182 309 272 962 118 574 801 895 127 558 663 547 8 983 861 652 –54 750 609 415

уд. вес % к 
НФА

5,8 15,6 16,3 +0,7 +10,5

уд. вес % к 
балансу

4,1 7,6 7,7 +0,1 +3,6

* Составлено автором по данным: URL: http://budget.gov.ru.

Из табл. 2 видно, что в рассматриваемых периодах удельный вес непроизве-
денных активов РФ в структуре нефинансовых активов (НФА) и валюте консоли-
дированного баланса увеличился.

Следует отметить, что до 2005 г. непроизведенные активы в учете и отчетно-
сти публично-правовых образований и государственных (муниципальных) учреж-
дений не отражались. Как объект учета указанные активы появились только в 
2005 г.7 и включали землю, ресурсы недр и другие объекты. 

До 01.01.2021 г. учет НПА регулировался нормами Единого плана счетов и 
инструкции по его применению8 (далее — Инструкция № 157н). Несмотря на то, 
что Министерством Финансов РФ осуществляется активное реформирование бух-
галтерского (бюджетного) учета и отчетности в соответствии с МСФО ОС9, нормы 
Инструкции № 157н имели существенные расхождения с положениями МСФО 
общественного сектора. Отличия обусловлены отсутствием некоторых учетных 
категорий, методов оценки, различной классификацией объектов и др. Поэтому 

7 Об утверждении Инструкции по бюджетному учету : Приказ Минфина РФ от 26 авг. 2004 г. 
№ 70н // СПС «КонсультантПлюс».

8 Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной вла-
сти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государствен-
ными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципаль-
ных) учреждений и Инструкции по его применению : Приказ Минфина России от 01 дек. 2010 г. 
№ 157н // СПС «КонсультантПлюс».

9 Международные стандарты финансовой отчетности общественного сектора. URL: Sbornik_
MSFO_OS_Tom_1.pdf (yandex.ru).
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с принятием Единого плана счетов работа по совершенствованию национальной 
учетной системы не была остановлена и с 01.01.2021 г. вступил в силу ФСБУ го-
сударственных финансов «Непроизведенные активы»10. Проведем сравнительный 
анализ отдельных положений Инструкции № 157н и Стандарта с целью выявле-
ния новых требований к учету природных ресурсов.

Согласно Стандарту, объекты нефинансовых активов, не являющиеся продук-
тами производства, вещное право на которые закреплено в соответствии с за-
конодательством РФ, являются непроизведенными активами. По сравнению с 
Инструкцией № 157н определение сокращено за счет исключения положения о 
том, что указанные объекты используются в процессе деятельности субъекта. В 
частности, земельные участки, в том числе созданные искусственно, на которые 
разграничена государственная собственность, признаются в учете вне зависимо-
сти от факта их использования.

В Стандарте выделены группы и подгруппы непроизведенных активов. По срав-
нению с нормами Инструкции № 157 водные и некультивируемые биологические ре-
сурсы выделены в самостоятельные группы, что требует введения соответствующих 
аналитических счетов к синтетическому счету 103 «Непроизведенные активы». На 
рис. 1 представлена классификация непроизведенных активов согласно Стандарту.

На взгляд автора, вопрос применяемой терминологии является принципиаль-
ным, поскольку от содержания понятия «непроизведенные активы» зависит и ка-
тегория оцениваемых объектов. Ранее было рассмотрено, что согласно общему ме-
тодологическому подходу, заложенному в СНС 2008, категория непроизведенных 
активов является более широкой по сравнению с категорией природных ресурсов 
и включает в себя также нематериальные непроизведенные активы. По мнению 
автора, в ходе дальнейшего совершенствования нормативной базы регулирования 
бухгалтерского учета Минфину России следует рассмотреть вопрос об изменении 
терминологии в отношении непроизведенных активов и природных ресурсов. Так-
же следует разделить непроизведенные активы на две группы по признаку формы:

– материальные непроизведенные активы — природные ресурсы;
– нематериальные непроизведенные активы — контракты, договоры аренды, 

лицензии и т.д.

10 Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государствен-
ного сектора «Непроизведенные активы» : Приказ Минфина России от 28 авг. 2018 г. № 34н // СПС 
«КонсультантПлюс».

Непроизведенные активы

земля
(земельные 
участки)

ресурсы недр водные
ресурсы

прочие
ресурсы

водные 
некультивируемые  

биоресурсы

объекты 
животного мира

объекты 
растительного мира

Рис. 1. Классификация непроизведенных активов согласно ФСБУ  
государственных финансов «Непроизведенные активы»

некультивируемые
биологические 

ресурсы
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Это потребует изменения наименования балансового синтетического счета 103 
«Непроизведенные активы» на «Природные ресурсы» и соответствующих статей 
баланса и других форм отчетности.

Для признания объекта НПА в учете согласно Стандарту, необходимо одновре-
менное соблюдение двух условий: 

1) прогнозируется получение экономической выгоды или полезного потенци-
ала от актива; 

2) стоимость актива можно достоверно определить. 
Также п.10 Стандарта установлены специальные нормы признания земельных 

участков различными субъектами в зависимости от разграничения государствен-
ной собственности, внесения в государственный кадастр недвижимости, закрепле-
ния на праве постоянного (бессрочного) пользования и факта их использования. В 
Инструкции № 157н такие условия отсутствовали.

Учет природного капитала предполагает широкое использование стоимостных 
оценок. Наиболее существенным изменениям подверглись положения, регулиру-
ющие оценку объектов НПА при первоначальном и последующем признании. До 
вступления в силу Стандарта оценка указанных активов при первоначальном при-
знании осуществлялась по первоначальной стоимости и определялась как сумма 
всех затрат, связанных с приобретением актива или же как рыночная (кадастро-
вая) стоимость земельных участков и других объектов, впервые вовлекаемых в 
хозяйственный оборот. По новым требованиям Стандарта первоначальная оценка 
зависит от особенностей актива, способа его поступления и других факторов. При 
первоначальном вовлечении объекта НПА в хозяйственный оборот его справедли-
вая стоимость определяется в особом порядке, изложенном в табл. 3.

Если же актив был вовлечен в хозяйственный оборот ранее, то особенности 
определения первоначальной стоимости зависят от характера операции, в резуль-
тате которой объект был приобретен — обменная или необменная (рис. 2).

Кардинальным образом изменились и правила последующей оценки НПА. В 
отличие от действующих правил, согласно Стандарту затраты на реконструкцию, 
модернизацию и замещение активов будут учитываться в составе расходов теку-
щего периода без увеличения первоначальной стоимости.

Также Стандарт вводит требование обязательной ежегодной переоценки и пе-
реоценки актива при его отчуждении в пользу организаций, не относящихся к 
государственному сектору. В этих случаях для земельных участков справедливая 
стоимость будет определяться как кадастровая стоимость, а для иных активов — 
как сумма дисконтированных будущих денежных поступлений, связанных с ис-
пользованием без учета льгот. 

Введение оценки непроизведенных активов по справедливой стоимости соот-
ветствует общим методологическим подходам, изложенным в СНС 2008 и МСФО 
ОС. Вместе с тем, определение термина «справедливая стоимость» в Стандарте 
отсутствует, но раскрывается, что следует понимать под справедливой стоимостью 
в конкретных случаях ее определения. Имеет значение операция, в результате 
которой объект был приобретен — обменная или необменная операция. В осталь-
ных случаях, по мнению автора, необходимо использовать методы, установленные 
п. 54 ФСБУ «Концептуальные основы»11. В соответствии с п. 52 ФСБУ «Концеп-
туальные основы», справедливая стоимость — это цена, по которой может быть 
осуществлен переход права собственности на актив между независимыми сторо-
нами сделки, осведомленными о предмете сделки и желающими ее совершить. 

11 Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государствен-
ного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государствен-
ного сектора» : Приказ Минфина России от 31 дек. 2016 г. № 256н // СПС «КонсультантПлюс».
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Таблица 3
Порядок определения справедливой стоимости объекта НПА  

при первоначальном вовлечении в хозяйственный оборот

НПА Оценка
Земельные участки кадастровая стоимость для участков, если:

– они внесены в государственный кадастр недвижимости;
– на них разграничена государственная собственность;
– участки закреплены или не закреплены за учреждением 
на праве постоянного (бессрочного) пользования независимо 
от факта их использования в деятельности.

Земельные участки условная оценка, рассчитанная по методу рыночной оценки 
или кадастровая стоимость, если:
– государственная собственность участков разграничена или 
не разграничена;
– они не внесены в государственный кадастр недвижимости;
– участки закреплены или не закреплены за учреждением 
на праве постоянного (бессрочного) пользования независимо 
от факта их использования в деятельности.

Земельные участки стоимость не определяется для участков, если: 
– государственная собственность не разграничена;
– они не внесены в государственный кадастр недвижимости;
– не закреплены за учреждением на праве постоянного (бес-
срочного) пользования;
– не используются для извлечения экономических выгод 
или полезного потенциала.

Иные объекты — водные ре-
сурсы, ресурсы недр, некуль-
тивируемые биологические 
ресурсы, прочие НПА

сумма дисконтированных будущих денежных поступлений, 
связанных с использованием объектов. При этом не учиты-
ваются предоставленные льготы

* Составлено автором по данным ФСБУ государственных финансов «Непроизведенные активы».

Первоначальная стоимость

Обменная операция Необменная операция

сумма 
произведен-
ных расхо-
дов (кроме 
земельных 
участков)

кадастро-
вая стои-
мость (для 
земельных 
участков)

справедли-
вая сто-
имость 
при обмене 
на другой 
актив

остаточная сто-
имость актива, 
переданного взамен, 
если:
– обменная опе-
рация не носит 
коммерческий 
характер;
– невозможно оце-
нить справедливую 
стоимость актива

стоимость, 
отраженная 
в переда-
точных до-
кументах 
собственни-
ка (учреди-
теля)

В условной оценке, 
равной одному ру-
блю, если:
– невозможно опре-
делить справедливую 
стоимость 
– невозможно опре-
делить стоимость 
актива, переданного 
взамен 

справедли-
вая стои-
мость на 
дату приоб-
ретения

остаточная стои-
мость актива, пе-
реданного взамен, 
если справедливую 
стоимость на дату 
приобретения опре-
делить невозможно

Рис. 2. Определение первоначальной стоимости объекта, ранее вовлеченного  
в хозяйственный оборот
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Это определение уравнивает справедливую стоимость с рыночной. На сегодняшний 
день только отдельные виды природных ресурсов, которые, как правило, вовлече-
ны в хозяйственный оборот, имеют активные рынки и, как следствие, могут быть 
надежно оценены. В более ранних работах автора рассматривались проблемные во-
просы оценки нефинансовых активов, в том числе по справедливой стоимости [12; 
13]. Несомненно, справедливая стоимость активов усиливает информационную 
функцию бухгалтерского учета и отчетности, но в теоретическом плане такой вид 
оценки до конца не сформировался и требует дальнейших исследований. Прежде 
всего, это связано с отсутствием методического обеспечения расчета справедливой 
стоимости. Справедливая стоимость может быть определена только при наличии 
активного рынка, однако, далеко не все природные ресурсы имеют активный ры-
нок в силу своей уникальности. Соглашаясь с мнением Е.М. Сорокиной, С.А. Ма-
каренко [14] автор считает, что если для каких-либо видов природных ресурсов 
рынок не является активным или вообще отсутствует, то рыночная стоимость не 
может быть определена как наблюдаемая и в этом случае она должна быть опре-
делена расчетным путем. Поэтому положительно следует расценить норму Стан-
дарта, предписывающую определять справедливую стоимость объектов, впервые 
вовлекаемых в хозяйственной оборот (кроме земельных участков), по дисконтиро-
ванной стоимости. Для расчета дисконтированной стоимости наиболее проблемным 
вопросом является определение приемлемой ставки дисконтирования. Поскольку 
вопрос выбора ставки дисконтирования не урегулирован ни ФСБУ «Непроизведен-
ные активы», ни ФСБУ «Концептуальные основы», считаем, что для определения 
ставки дисконтирования в этом случае возможно использовать ключевую ставку 
Банка России, действующую на дату оценки (по аналогии с порядком расчета дис-
контированного дохода согласно п. 12 ФСБУ «Доходы»12). 

На основе проведенного исследования автором предлагаются следующие на-
правления дальнейшего совершенствования теоретических основ бухгалтерского 
(бюджетного) учета природных ресурсов:

– разделение непроизведенных активов на две группы — материальные не-
произведенные активы (природные ресурсы) и нематериальные непроизведенные 
активы (контракты, договоры аренды, лицензии и т.д.);

– изменение наименование балансового синтетического счета 103 «Непроиз-
веденные активы» на «Природные ресурсы», а также соответствующих статей 
баланса и других форм отчетности;

– для определения ставки дисконтирования при оценке активов по справед-
ливой стоимости в условиях неактивного рынка использование ключевой ставки 
Банка России, действующей на дату оценки.

Подводя итог исследованию можно отметить, что сформулированные автором 
предложения способствуют сближению российских и международных стандартов 
в рамках реформирования бухгалтерского учета в общественном секторе. 

12 Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственно-
го сектора «Доходы» : Приказ Минфина России от 27 февр. 2018 г. № 32н // СПС «КонсультантПлюс».
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